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Beskrivning

Konsekvensanalys av coronautbrottets effekter for folkbildningen, idrotten och
foreningslivets distriktsorganisationer regionalt

Om detta dokument

Detta dokument ar en kort sammanstallning av kulturforvaltningens interna
bedomning av det pagdende coronautbrottets effekter for den regionala nivan
for folkbildningen, idrottsrorelsen och foreningslivets distriktsorganisationer.
Den interna bedomningen stods dven pa visst underlag fran de regionala och
nationella folkbildnings-, idrotts- och foreningslivets intresseorganisationer,
samt aven viss media.

Analysen ska ses som ett helt preliminart antagande av effekterna pa kort och
medellang sikt for dessa olika delar av civilsamhillet, utifran den kinnedom
kulturforvaltningen har av laget idag och givet den osdkra utvecklingen 6ver-
lag.

Den storre bilden

De europeiska och de nationella atgarderna for att stavja spridningen av coro-
naviruset och manniskors dndrade beteenden medfor generellt en stor paver-
kan pa civilsamhallet i form av folkbildningen, idrotten och foreningslivets di-
striktsorganisationer. Fa sektorer ar sa beroende av att manniskor samlas och
mots som dessa.

Coronaviruset begransar civilsamhallets mojligheter att samla sina medlem-
mar och né ut till malgrupperna, sitter aktiviteter pa paus och skapar oro
kring finansiering av verksamheterna och méjligheterna att kunna fullfélja
ataganden i samarbeten och projekt.
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Manga organisationer styr just nu om och anpassar sina verksamheter, skjuter
upp inplanerade moten och aktiviteter. Dar det 4r mgjligt hélls moten i digitala
former istallet for fysiskt.

Manga forbund uppmuntrar sina distrikt och féreningar att folja Folkhilso-
myndighetens rad kring hur man bast skyddar sig sjalv och andra frén coro-
naviruset. Man avrader fran att 4ka pa event och storre moten dar personer
fran flera delar av landet samlas, och uppmanar istéllet till digital- och telefon-
kontakt med sina medlemmar och mélgrupper niar man inte kan motas fysiskt.
Detta nya lage stiller stora krav pa organisationer att vara kreativa och komma
pa nya sitt att bedriva aktiviteter, exempelvis sprakkaféer i form av videosam-
tal och konserter som siands digitalt via sociala medier.

Atskilliga méanniskor vill engagera sig. Det tas olika typer av solidariska ini-
tiativ for att stotta drabbade medmanniskor, branscher och grannar, bland an-
nat pa sociala medier. Nar ideella arrangemang och verksamheter stills in ris-
kerar utsatta grupper som exempelvis dldre att isoleras och blir alltmer en-
samma.

Nu under varen ar det arsmotessasong for civilsamhillet och manga forbund
har eller ar pa vag att utfarda generella dispenser till regioner och foreningar
som mdojliggor att skjuta pa respektive organisations arsmote till hosten pa
grund av coronaviruset, trots att stadgarna ofta siager att arsmoten ska héllas
pa varen.

En stor del av civilsamhallet genomfor just nu olika kartlaggningar av ekono-
miska effekter och verksamhetseffekter for sina medlemsorganisationer och
foreningar. Kulturforvaltningen forvéntar sig kunna ta del av dessa den narm-
aste tiden for att kunna gora mer detaljerade bedomningar av utvecklingen.

Effekter for folkbildningen
Studieférbund

Kulturforvaltningen har fatt indikationer pa att studieférbunden stiller in
mycket av sin verksamhet vilket med stor sannolikhet kommer péverka deras
ekonomi nar det giller exempelvis antalet studiecirkeltimmar och uppdragsut-
bildningar.

Studiecirkeln ar definitionsmassigt en liten grupp méanniskor som strukturerat
bedriver studier och soker kunskap utifran sina behov och intressen. Studie-
cirklar bygger pa sméa grupper dir lirande och personlig utveckling férenas. I
studiecirklar finns inte den traditionella utbildningens hierarkiska form, dar
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lararen formedlar sina kunskaper uppifran och ner till eleverna. Istillet bygger
studiecirkeln pa ett samspel dar alla bidrar. Folkbildningen har darfor storre
utmaningar dn den traditionella utbildningen att fungera val om utbildningen
behover ske pa distans. Det ar darfor inte enkelt att stdlla om till distansutbild-
ning for studieférbunden i dessa coronatider nir ménniskor rekommenderas
att inte motas fysiskt.

Regionens stéd ar 2020 baseras pa genomford verksamhet under &r 2018 och
studieforbundens verksamhet kan krympa och vixa i antal timmar utan att det
blir mindre pengar i regionalt stod, varje timme blir istillet mer vard om anta-
let genomforda cirkeltimmar sjunker.

Vad giller stod fran kommunerna i lanet ser det olika ut. Inom Region Stock-
holm ger 11 av de 26 kommunerna inte nagot generellt stod till studieférbun-
den. I Sverige totalt ar det 22 kommuner som inte langre ger nagot generellt
stod till studieforbunden. Vissa av regionens nollkommuner har projektstod
som studieforbunden kan soka, eller ger lokalstod eller andra typer av stod.
Bland de 15 kommuner inom regionen som ger generellt stod till studieforbun-
dens lokala verksamheter varierar nivan stort. Dessa kommuner ger tillsam-
mans drygt 38 miljoner kronor i stod till studieférbunden. Alla regioner ger
regionalt stod till studieforbunden, men det ar stora skillnader i nivierna. Reg-
ion Jonkopings lan ligger hogst med ett stod pa 72 kr/inv och Region Stock-
holm ligger l4gst med stod pa 15 kr/inv. Regionernas genomsnitt ar ett stod pa
35 kr/inv.

Sammantaget kan man saga att det regionala och kommunala stodet till studi-
eforbunden i Region Stockholm ar 1agt, i jamforelse med annat regionalt och
kommunalt stod i Sverige. Och studieforbunden i var region kan darfor vara
extra sarbara for effekterna av coronaviruset da de redan idag har 1ag finansie-
ring och redan slimmat sina organisationer och verksamheter.

Det dr dessutom en osdkerhetsfaktor hur hart drabbade Stockholmsregionens
studieférbund blir av coronavirusets effekter i jamforelse med ovriga landet.
Det nationella stodet till studieférbund ar volymbaserat och bygger pa antal
cirkeltimmar och kulturaktiviteter och om det visar sig att hogre andel cirklar
och aktiviteter stills in i de téatt befolkade storstadsregionerna an i 6vriga lan-
det, kan coronavirusets effekter bli &n mer kdnnbara for folkbildningens finan-
siering i Stockholmsregionen och 6vriga storstadsregioner an resten av Sve-
rige.
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Folkhogskolor

Vad giller nimndens regionala stod till folkhogskolorna finns ett samlat an-
slag som ska fordelas for helaret, fordelat pa en utbetalning efter varterminen
och en efter arets slut, och om verksamheten mitt i deltagarveckor blir mindre
an planerat blir varje vecka vard mer, till en viss grins, men det ar langt till
den fran nuvarande niva.

Folkhalsomyndigheten rekommenderar nu att all vuxenutbildning ska bedri-
vas pa distans, vilket ocksa omfattar folkbildningen. Nar det giller folkhogsko-
lor som har internat, s rekommenderas folkhogskolan att gora en egen be-
domning om internatet bor utrymmas. Deltagare har ratt att behélla CSN-st6-
det 4ven om de under denna extraordinira situation inte kan upprétthélla sina
studier.

Folkhogskolans pedagogiska idé bygger pa delaktighet och reflektion tillsam-
mans med andra. Folkbildning ar larande i gemenskap, med samtalet och de
medverkandes aktiva deltagande i gruppen som grund. Utbildningen utgar
fran deltagarnas behov, forutsattningar och erfarenheter och grundtanken ar
att deltagarna lar av varandra, att arbetsformerna ar demokratiska och enga-
gerande och att larandet ar aktivt. Studiebesok, grupparbeten och studieresor
ar vanliga inslag. Inom folkbildningen anpassar och utformar man kurser och
studiecirklar efter deltagarnas forutsattningar och méter méanniskor utifréan
deras unika behov och fardigheter. Folkbildningen har storre utmaningar ar
den traditionella vuxenutbildningen att fungera vil pa distans, da folkbild-
ningen star for en kollektiv larprocess, som genom samtal och diskussion dri-
ver kunskapandet framéat. Darfor riskerar grupper att falla ifran och inte klara
att fullfolja undervisningen vid 6vergang till distansundervisning.

Detta kan ocksd innebara svara avvagningar om hur folkhogskolan ger trygg-
het och stod for deltagare med olika former av funktionsnedsittning, dar flera
kanske bor pa folkhdgskolans internat. En tredjedel av deltagarna pa folkhog-
skolans allménna kurs uppskattas har en funktionsnedsattning.

Ytterligare en osiakerhetsfaktor ar kopplad till hur val rustad folkbildningen ar
for att genomfora den hir typen av omstillning till distansundervisning. Aven
om folkhogskolornas egna intresseorganisationer ger stod och har skapat
webbsidor med samlade tips pa omstillningen till distansundervisning som
folkhogskolorna kan anvinda sig av. Men det ar som sagt ovisst hur bra digital
infrastruktur folkhogskolorna generellt har for att klara omstallning till digital
distansundervisning.
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Det ar dnnu oklart om distansundervisningen kommer att paverka antalet del-
tagarveckor. Mojligen kan folkhogskolorna komma att fa nagot lagre stodsum-
mor an beraknat vid forsta utbetalningstillfallet, men det borde kompenseras
vid arets slut. En forsta avstimning av laget far vi efter varterminen nar de
forsta rekvisitionerna skickas in. Efter utviardering av dessa “halvtidssiffror”
kan det antagligen vara bra att kontakta folkhogskolorna for att fa en bild av
hur de planerar sina verksamheter infér hosten. Da vet vi aven mer om influ-
ensaliget.

Med anledning av den rddande situationen med coronapandemin arbetar nu
Region Stockholms Tillviaxt och regionplaneforvaltning med att skaffa sig en
bild av situationen for naringslivet i lanet, for att fa en tydligare bild av hur na-
ringslivet i var region paverkas av coronapandemin och vad naringslivet beho-
ver for att hantera den situation som uppkommit. Har kan det bli aktuellt att
utveckla regionala stodinsatser till naringslivet. Och har bor fragan lyftas om
folkbildningen skulle kunna spela en roll vad giller olika kompetensutveckl-
ingsinsatser som kan komma att behovas under permitteringar eller omstall-
ning av personalgrupper.

Effekter for det regionala idrottslivet

Riksidrottsforbundet har gjort en analys av de ekonomiska konsekvenser som
instéllda idrottsevenemang med anledning av coronaviruset under perioden 12
mars till 30 april far for idrottsrorelsen.

Sammantaget har cirka 1 800 evenemang listats fran totalt 35 specialidrotts-
forbund. Evenemangen varierar i storlek fran mindre foreningsevenemang till
stora publika evenemang med fler 4n 10 000 deltagare.

Analysen har gjorts i form av en enkit som primart skickats ut till de olika spe-
cialidrottsforbunden (i vissa fall har dven distrikt och lokalféreningar svarat
direkt) dar de fatt uppskatta de kostnader som respektive evenemangsarran-
gor maste betala trots att evenemanget stallts in och att uppskatta det Gver-
skott som evenemanget skulle gett upphov till.

Resultatet visar att kostnaderna till foljd av de idrottsevenemang som stillts in
under perioden 12 mars till 30 april uppskattas till minst 500 miljoner kronor.

RF-SISU Stockholm (tidigare Stockholms idrottsférbund) meddelar att de inte
har de resurser som kravs for att genomfora en liknande analys av eventuella
ekonomiska konsekvenser for Stockholmsregionen. De menar daremot att da
verksamheten i denna region utgor 25 procent av Riksidrottsforbundets verk-
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samhet i Sverige, skulle en uppskattning dirmed vara att en fjairdedel av resul-
tatet i analysen giller regionen. RF-SISU Stockholm kommer langre fram att
sammanstélla de konsekvenser de kan se och delge kulturforvaltningen.

RF-SISU Stockholms preliminira budget for 2020 uppgar till 51 miljoner kro-
nor. De beviljades 22 miljoner kronor av kulturnamnden for 2020, resterande
intakter kommer fran Riksidrottsforbundet samt fran kursavgifter.

Effekter for foreningslivets distriktsorganisationer

Stod till foreningslivets distriktsorganisationer innefattar ungdomsorganisat-
ioner, handikapprorelsens ungdomsorganisationer samt pensionirsorganisat-
ioner.

D4 inte alla dessa organisationer har regionala paraplyorganisationer ar det
svart att gora en enhetlig och samlad konsekvensanalys. Distrikten fyller dess-
utom olika roller for olika forbund. Vissa ar mer operativa och arrangerar
manga aktiviteter i egen regi, medan andra framst bidrar med administrativt
stod och utbildning gentemot sina lokalfoéreningar. Nagot kulturférvaltningen
kan se i dagslaget ar dock att planerade aktiviteter, resor och andra aktiviteter
skjuts upp eller stills in. Vilka eventuella ekonomiska konsekvenser detta
medfor ar ddremot for tidigt att saga.

Eftersom de flesta av distriktsorganisationerna haller sina arsmoéten pé varen,
kan dessa komma att paverkas. Forvaltningen har redan fatt samtal fran orga-
nisationer vars arsmoten behover skjutas fram. Ett justerat ars-motesprotokoll
for 2020 kravs for att distriktsorganisationernas redovisning av foregdende ars
stod ska godkéannas. En godkind redovisning av foregdende ars stod kravs i sin
tur for att fa resterande del av innevarande ars stod utbetalat. Sista datum for
redovisning av 2019 ars stod dr 2020-06-11. Forvaltningen ser 6ver vara regel-
verk och rutiner for att kunna vara toleranta med eventuella uppskov samt
mojligen ocksa skjuta fram sista datum for redovisning av 2019 ars stod. Be-
slut och utbetalning av resterande del av stodet sker vanligtvis omkring 31 au-
gusti varje ar.

Ansokan om 2021 ars stod gors under hosten 2020. I samband med detta ska
medlemsuppgifter per 2019-12-31 anges. Medlemssiffrorna ligger till grund for
den rorliga delen av stodet. Huruvida den rddande situationen far konsekven-
ser for medlemsrekrytering, i den man distrikten eller deras lokalféreningar
bedriver sddan, kommer diarmed att visa sig forst vid ansokan infér 2022, da
medlemsuppgifter per 2020-12-31 ska anges.
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Samverkan och avstimning med andra bidragsgivare

De grupper som behandlats har erhéller dven nationellt stéd bland annat fran
Folkbildningsradet, RF och Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfra-
gor samt fran ldnets kommuner. Alla eventuella atgiarder som Region Stock-
holm planerar med anledning av coronautbrottet och som kan skapa positiva
effekter for det regionala folkbildnings-, idrotts- och foreningslivets distrikts-
organisationer, kan behova ske i dialog med andra berérda parter.

Slut.
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